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ASSEMBLEE NATIONALE

COMMISSION BES FINANTES,

DE L'ECONOMIE GENERALE
ET U CONTROLE BUDGETAIRE

Le Président

n* 7l

Monsieur le Premier Président,

REPUBLIQUE FRANCAISE

LINERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, le 11 décembre 2017

A la suite de nos échanges, j’ai I’honneur de vous confirmer les
sujets sur lesquels la commission des Finances, de 1'économie générale et du
contrile budgétaire demande la réalisation d’enquétes & la Cour des comptes,
conformément au 2° de I"article 58 de la loi organique n® 2001-692 du 1% aofit

2001 relative aux lois de finances.

Ces demandes portent sur :

— I'approche méthodologique du coiit de 1a justice ;

— les droits d'inscription dans |"enseignement supérieur ;

— la dépense fiscale des entreprises relative au mécénat ;

les externalisations du soutien des forces en Opex ;

- le bilan de la privatisation des aéroports.

A ces demandes, s"ajoute, pour une remise en 2019, une enquéte
sur I'efficacité des PIA et I'évolution de leur gouvernance dans le cadre du

grand plan d’investissement.

Je vous prie de croire, Monsieur le Premier Président, 4 1*assurance

de mes sentiments les meilleurs.

Monsieur Didier MIGAUD
Premier Président

Cour des comptes

13, rue Cambon

75001 Paris

Fri¢ WOERTH
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Cour des comptes

Le Premier président

Le 20 DEC. 2017

Mansieur le Président,

En reponse & volre courrier en date du 11 décembre dernier concernant la réalisation
d'enquétes en application de l'article 58-2 de Ia loi organique n® 2001-692 du 1* aolt 2001
relative aux lois de finances, jai le plaisir de vous confirmer que la Cour devrait &tre en
mesure de réaliser les travaux que vous avez demandés.

Le rapport sur les droits dlinscription dans l'enseignement supérieur sera réalisé par la
troisiéme chambre de la Cour, présidée par Mme Sophie Moati.

L'enguéte sur la dépense fiscale des entreprises relatives au mécenat sera mende par une
formation inlerchambres rassemblant les premiére, troisiéme, et cinguidme chambres de la
Cour présidée par M. Antaine Durrleman, président de chambre maintenu,

La communication consacrée aux externalisations du soutien aux forces en OPEX sera
praparee par la quatriéme chambre de la Cour, présidée par M. Jean-Philippe Vachia.

Le rapport sur le bilan de la privatisation des aéroports sera réalisé par la deuxiéme chambre
de la Cour, présidée par Mme Catherine de Kersauson.

Ces guatre enquétes vous seront remises au mois d'octobre 2018,

La communication sur 'approche méthodologique du coiit de la justice sera préparée par la
quatrieme chambre de la Cour. Elle vous sera fransmise au mois de décembre 2018,

Monsieur Eric Woerth

Président de la Commission des
finances, de I'économie générale et
du contréle budgétaire

Assemblée nationale

126 rue de MN'Universite

75355 PARIS SPO7

13, rue Cambon « 75100 PARIS CEDEX 01 & T+32 1 42 98 05 00 » www coomptes. i
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Enfin, je vous confirme d'ores et déja que la Cour réservera une suite favorable l'annge
prochaine & votre demande denquéte sur lefficacité des PIA et 'évolution de leur
gouvernance. Elle sera préparée par une formation interchambres rassemblant les premigre,
deuxiéme et troisi#me chambre, présidée par M. Raoul Briet, président de la premiére
chambre et pourra vous étre transmise au mois de décembre 2019,

Je vous propose que, comme las années précédentes, des echanges entre les rapporteurs
speciaux et les présidents de chambre et magistrats concernés puissent avoir lieu trés
rapidement afin de préciser le champ, I'approche et la date de remise de ces enquétss.

M. Henri Paul, Rapporteur général du comité du rapport public et des programmes, se tient &
votre disposition sur I'ensemble de ces sujets.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma haute considération.

il
—___ Didier-Migaud————
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Cour des comptes

L

[0]

2 3 JAN. 2018

Le Premier président

' Monsieur le Président,

Comme je vous lindiquais dans ma lettre du 20 décembre dernier, j'ai le plaisir de vous
confirmer que la Cour réalisera en 2018, a la demande de la commission des finances, de
I'économie générale et du controle budgétaire de Assemblée nationale, une enquéte sur
une approche méthodologique des colts de la Justice. Conduite au titre de I'article 58-2 de
la loi organique du 1°" aodt 2001 relative aux lois de finances, l'intervention de la Cour visera,
ainsi qu'il ressort des échanges que vous avez eus le 11 décembre dernier avec le
rapporteur général de la Cour, M. Henri Paul, et le président de la quatrieme chambre,
M. Jean-Philippe Vachia, & apprécier et optimiser les modalités d'allocation des ressources
aux juridictions.

Cette enquéte n'abordera ni les frais de justice, qui ont déja fait I'objet de deux séries de
travaux a la demande du Parlement', ni la politique immobiliére, qui vient également de faire
I'objet d’'un rapport thématique publié en décembre 20172,

Par ailleurs, la Cour ne réalisera pas de nouveaux travaux sur des sujets traités récemment
par elle-méme ou par des corps d'inspection. Ainsi, en raison de la récente revue des
dépenses de fonctionnement courant des juridictions relevant du ministére de la justice,
réalisée en 2017 par I'Inspection générale des finances, elle n‘engagera pas de nouvelles
investigations sur ce point. En revanche, elle en tiendra compte dans la rédaction du rapport
destiné a répondre a la présente demande et pourra y faire utilement référence.

Monsieur Eric Woerth

Président de la Commission des finances
Assemblée nationale

126 rue de I'Université

75355 PARIS SP 07

1\/oir en dernier lieu : Les frais de Justice depuis 2011 - communication & la commission des finances
de 'Assemblée nationale-septembre 2014.

2 | 3 politique immobiliére du ministére de la Justice - Mettre fin & la fuite en avant. Rapport public
thématique-décembre 2017.

13, rue Cambon = 75100 PARIS CEDEX 01 s T +33 142 98 95 00 » www.ccomptes.fr
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Dans le contexte ainsi rappelé, le champ de I'étude portera,  titre principal, sur les modalités
d'allocation des moyens aux différentes juridictions pour assurer la conduite des procédures
civiles et pénales de leur ressort et de leur compétence : il s'agira au premier chef des
moyens en personnel (magistrats, personnels de greffe et personnels administratifs) et pour
le reste, dans les limites indiquées ci-dessus, des moyens de fonctionnement courant. La
Cour analysera en particulier les conditions dans lesquelles s'effectue la programmation
budgetaire triennale et annuelle ; elle s'intéressera aux indicateurs de tout type (activité,
performance, etc.) pris en compte pour opérer entre juridictions la répartition des moyens
accordés chaque année par le Parlement ; elle appréciera enfin comment s'effectue le
dialogue entre les administrations centrales et les juridictions. L'étude portera sur 'ensemble
des juridictions judiciaires (tribunaux d'instance, de grande instance et cours d’appel, en
métropole et en outre-mer). Elle couvrira les années 2013 a 2018, dans la mesure, pour
cette derniere, des chiffres et données disponibles.

Comme convenu avec vous lors de I'entretien du 11 décembre 2017, la Cour s'attachera, a
partir des constats effectués et des bonnes pratiques qui auront pu étre identifi¢es dans les
juridictions  judiciaires ou dans des entités comparables (juridictions administratives par
exemple), a formuler des recommandations sur une méthode de répartition des moyens a la
fois plus objective et plus optimale.

Les travaux de la Cour feront l'objet d'un point d'étape avec le président de la quatriéme
chambre et les magistrats chargés de I'enquéte en juillet 2018. Le rapport final vous sera
remis en décembre de la méme année.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération distinguée e

A s vadiwan s B mieBius

st

13, rue Cambon = 75100 PARIS CEDEX 01« T +33 1 42 98 9500 « www.ccomptes. fr
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Paris, le - 2 MAI 2018

Liberts » Egalicé + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

——
MINISTERE DE LA JUSTICE

DIRECTION
DES SERVICES JUDICIAIRES

LE DIRECTEUR

LE GARDE DES SCEAUX,
MINISTRE DE LA JUSTICE

A

MONSIEUR LE PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DE CASSATION
MONSIEUR LE PROCUREUR GENERAL PRES LADITE COUR

MESDAMES ET MESSIEURS LES PREMIERS PRESIDENTS DES COURS D'APPEL
MESDAMES ET MESSIEURS LES PROCUREURS GENERAUX PRES LESDITES COURS
(HEXAGONE ET OUTRE-MER)

MONSIEUR LE PRESIDENT DU TRIBUNAL SUPI@I]}IEUR D'APPEL
MONSIEUR LE PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LEDIT TRIBUNAL

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE L'ECOLE NATIONALE DE LA MAGISTRATURE
MONSIEUR LE DIRECTEUR DE L'ECOLE NATIONALE DES GREFFES
MONSIEUR LE CHEF DE SERVICE DU CASIER JUDICIAIRE NATIONAL

OBJET : Evolution des effectifs prévue au PLF 2018 et localisation des emplois de
magistrats, fonctionnaires des services judiciaires et juristes assistants pour
I’année 2018.

La présente note a pour objet d’exposer les évolutions des effectifs prévues dans le cadre de la
loi de finances pour 2018 et de communiquer la localisation, dans votre ressort, des emplois
de magistrats, de fonctionnaires des services judiciaires et de juristes assistants.

1. Evolution des effectifs prévue dans la loi de finances pour 2018, premiére année
du quinquennal budgétaire

L’exercice 2018 s’inscrit dans le cadre d’une politique volontariste de recrutement de
magistrats et de fonctionnaires destinée a aller au-dela de la compensation des départs a la
retraite et ainsi de renforcer les effectifs des juridictions pour adapter les moyens a la
transformation des services judiciaires portée par le Gouvernement.



Le solde positif du schéma d'emplois a +148 ETP se décompose comme suit

- une économie de 183 emplois grice a la poursuite de I’effort de déjudiciarisation et de
simplification des procédures entrepris dans la loi du 18 novembre 2016 de
modernisation de la justice du XXIe siécle ;

- 331 emplois créés (147 emplois de magistrats, 48 emplois de juristes assistants, 136
emplois de greffiers).

2. Localisation des emplois

La localisation des emplois repose sur les données d’activité issues des juridictions et
échangées dans le cadre des dialogues de gestion qui se sont tenus du 10 octobre au
14 décembre 2017. Elle donne le cadre global dans lequel évoluent les effectifs des
juridictions et constitue la limite supérieure du nombre d’emplois pouvant étre affectés dans
les juridictions. La localisation des emplois doit étre distinguée des effectifs réellement
affectés dans ces juridictions qui sont déterminés par les autorisations d’emplois votées par le
Parlement.

La construction de la localisation 2018 a conduit a :
- redéployer des emplois localisés de magistrats |
- a réduire la localisation de certains emplois de fonctionnaires dont I’évaluation du
besoin ne justifie plus la localisation ;
- poursuivre la requalification d’emplois de catégorie C en catégorie B.

C’est ainsi que la localisation des emplois de magistrats est stabilisée et celle des
fonctionnaires de greffe adaptée pour étre en cohérence avec le schéma d'emploi et les
effectifs arrivant en juridiction.

En effet, pour rétablir la cohérence entre la localisation et les emplois réels disponibles,
I’évolution de la localisation doit étre maitrisée, tout en prenant en compte les créations
d’emplois obtenues dans le cadre de programmation quinquennale 2018-2022.

La DSJ s’engage ainsi dés 2018 dans une stratégie volontariste de résorption de la vacance
d’emploi en adaptant la localisation des emplois afin que celle-ci reste inférieure aux arrivées
d’effectifs en juridiction.

Cela conduit en 2018 a valoriser les redéploiements d’emplois de magistrats et a transformer
des emplois de fonctionnaires, en poursuivant la requalification d’emplois d’adjoints
administratifs en greffiers.

LOCALISATION DES EMPLOIS DE MAGISTRATS

Pour ce qui concerne les magistrats, 8 071 emplois sont localisés. Il y a lieu de préciser qu’un
haut niveau de recrutement est assuré pour compenser les départs en retraite, avec un
renforcement prévisionnel des effectifs des juridictions de prés de 147 magistrats pour I’année
2018, les entrées prévisionnelles en juridiction se décomposant de la maniére suivante :

- 359 auditeurs de justice de la promotion 2016 devant prendre leurs fonctions début
septembre 2018 ;

- 50 lauréats issus des concours complémentaires organisés en 2017, devant prendre leur
fonction dans les juridictions en septembre 2018, sous réserve de I’avis du jury ;

- les magistrats recrutés hors concours devant, sous réserve de formation probatoire, étre
installés en juridiction d’ici la fin de I’année 2018,
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LOCALISATION DES EMPLOIS DE FONCTIONNAIRES ET PERSONNELS DES GREFFES

Pour ce qui concerne les fonctionnaires, la structure globale des emplois localisés est ainsi
portée a 21 878 emplois en 2018, soit 1 775 emplois de catégorie A (8%), 10 792 emplois de
catégoric B (49%) et 9 311 emplois de catégorie C (43%) (8 334 emplois d’adjoints
administratifs et 977 emplois d’adjoints techniques).

La localisation 2018 se caractérise par une transformation de la localisation des emplois, a
hauteur de -82 emplois, tout en garantissant une augmentation des emplois de catégorie B.
Dans le détail de la répartition catégorielle, la localisation des emplois est ainsi modifiée : -32
emplois de catégorie A, +100 emplois de catégorie B, dont +85 emplois de greffier et +15
emplois de secrétaire administratif, et -150 emplois de catégorie C.

Les actions de localisation en 2018 permettent donc de concrétiser les recrutements réalisés au
titre du PLAT (+42 emplois) et de poursuivre la mise en ceuvre de la réforme statutaire (+57
emplois, dont 19 emplois de directeur fonctionnel et 38 emplois de greffier fonctionnel), tout
en répondant aux priorités de renforcement de moyens ciblés au soutien de I’activité des
ressorts, se traduisant notamment par +12 emplois de personnels placés, +14 emplois de
greffier dans les SAUJ et +8 emplois en poursuite de I’accompagnement du transfert du
contentieux du tribunal de police.

L’accent a été porté principalement sur le renforcement des emplois de greffier, 124 emplois
étant nouvellement localisés en 2018, soit 85 emplois par création nette et 39 emplois par
redéploiement, notamment suite aux propositions exprimées dans le cadre des dialogues de
gestion.

Au total, 40 % (50 emplois) des emplois de greffier localisés en 2018 viennent en renfort des
services pénaux, dont prés d’un quart au bénéfice des parquets (33 emplois), répondant aux
demandes d’affectation au parquet, dans la limite des moyens disponibles.

Dans ce contexte de maitrise de la localisation des emplois, les créations d’emplois ont
principalement été ciblées dans les tribunaux de grande instance, qui concentrent 66% des
créations d’emplois, et les services administratifs régionaux (32% des créations d’emplois,
dont les personnels placés).

46 juridictions, dont 41 tribunaux de grande instance, et 13 SAR ont bénéficié d’une
localisation renforcée. Dans 544 juridictions et 23 SAR, la localisation des emplois est
maintenue en 2018, ainsi qu’a I'Ecole Nationale des Greffes.

Au total, 10 ressorts de cours d’appel connaissent une stabilisation ou un renforcement de
leurs effectifs localisés, dont I’ensemble des ressorts ultra-marins, et la Cour de cassation
notamment dans le cadre de la mise en ceuvre de I’anonymisation open data. La fusion des
tribunaux d’instance parisiens d’arrondissement en un tribunal unique a par ailleurs permis le
redéploiement d’emplois au bénéfice du ressort.

28 ressorts participent aux économies de localisations d’emplois a réaliser. Les suppressions
de localisation d’emplois ont principalement été portées sur les tribunaux d’instance (72% des
suppressions d’emplois) et les conseils de prud’hommes (22%), traduisant les transferts de
contentieux et le rééquilibrage de la charge de travail.
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LOCALISATION DES EMPLOIS DE JURISTES ASSISTANTS

Depuis 2016, 348 recrutements de juristes assistants ont été autorisés auprés des cours d’appel
et des tribunaux de grande instance, soit :
- 265 emplois en soutien de I’activité générale des juridictions dans le cadre de la mise
en ceuvre du plan de lutte anti-terroriste ;
- 25 emplois dans le cadre du plan de soutien des conseils de prud’hommes ;
- 58 emplois en renfort du traitement du contenticux des tribunaux des affaires de
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