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ANNEXE 1 :
COMPARAISON INTERNATIONALE
(étude réalisée par la DGFiP a la demande de la mission d’information)

BENCHMARK )
LES PROCEDURES DE POURSUITES DES INFRACTIONS FISCALES

' Et_a'_t_s.—_Unis, A_ller'n'agﬂe,-Be'l'g'lqué, g'spéne,
italie, Irlande, Pays-Bas et Royaume-Uni

Résumé :
Le délit de fraude fiscale qui vise a sanctionner pénalement les manquements les plus graves a la

reglementation fiscale existe dans tous les pays étudiés.

lL.a question du cumul des sanctions administratives et pénales se régle le plus souvent par une
‘:pplication stricte du principe du non bis in idem c'est-a-dire par l'impossibilité d'infliger a la fois des
anctions pénales et administratives. Mais les Etats-Unis et I'ltalie comme la France permettent un tel

icumul.

S'agissant du rdle respectif des administrations fiscales et de l'autorité judiciaire, les Etats-Unis et le
Royaume-Uni prévoient que l'autorité judiciaire ne peut engager de poursuites pour fraude fiscale que
sur proposition des services fiscaux lesquels ont, par ailleurs, le monopole des investigations sur cette

infraction.

Dans les autres pays, comme en Allemagne ou aux Pays-Bas, il peut exister un « monopole » de fait
dans la mesure ol c'est I'administration fiscale qui détermine les dossiers relevant de poursuites

pénales.

Il peut &tre également observé que dans la quasi-otalité des pays (Etats-Unis, Royaume-Uni,
Allemagne, Espagne, ltalie, Pays-Bas) il y a intégration, au sein des administrations financiéres, des
services chargés de conduire les investigations sur ces délits et, pour certains, des procureurs a

l'initiative des poursuites pour fraude fiscale.

Ces services d'enquétes peuvent parfois également asseoir l'impét (Etats-Unis, Allemagne, Italie).

Les tableaux ci-aprés apportent un éclairage plus complet sur les sanctions applicables en matiére de
fraude fiscale (I} et I'appreciation des procédures de poursuites pénales dans les administrations

fiscales des pays étudiés (li).

Enfin, des données statistiques complétent la présente étude (lil). Au final, peu d'administration ont des
objectifs chiffrés en matiére de lutte contre la fraude fiscale et suivent dans le détail les résultats

(financiers ou répressif) de leur action.
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BIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

Iil. DONNEES STATISTIQUES

Attention appelée sur le fait que les données mentionnées le sont sous toutes réserves tant les
systémes procéduraux peuvent étre différents d'un pays a I'autre.

les données suivantes &taient demandées pour les derniéres années ;

1. taux d’enquétes conduites par les services fiscaux donnant lieu a une sanction administrative (en
préciser fa nature) ;

2. taux d'enquétes conduites par les services fiscaux donnant lieu & ouverture d'une procédure
penale ;

3. nombre de procédures pénales engagées par la justice contre des infractions fiscales sans

enquéte administrative préalable par les services fiscaux {indiquer le taux d’enguétes fiscales
engagées 4 l'issue de la procédure pénale) ;

4, parmi les enquétes, le taux d'enquétes classées sans suite ef, pour les autres, le nombre et la
nature des sanctions prononcées ;

5, des données {dont le ratic des sommes réclamées et des sommes encaissées et les délais de
recouvrement) permettant de comparer I'efficacité du recouvrement des sommes réclamées dans
le cadre d'une procédure administrative de sanction des services fiscaux avec celles obtenues
dans le cadre d’'une procédure pénale judiciaire ;

6. quantification des échanges entre services judiciaires chargés des enguétes pénales et services
administratifs fiscaux.

v Etats-Unis
Peu de données staistiques sur ce sujet :

Pour les décisions internes a I'IRS, le taux d'enquétes pénales du Cl qui ne donnent pas fieu & saisine du
département de la Justice est le suivant :

2012 | - 2013 2014 2015 2016 2017
25 % C21% 24% 27% . 2% | 27%

Seulement 2 500 décisions judiciaires pour fraude fiscale interviennent par an, Leur taux de condamnation
a la priscn ferme est de 80 %, avec durée moyenne prononcée de 45 mois.

¥ Royaume-Uni
- Nombre d'affaires portées devant les tribunaux :
2014-2015 : 1258 {dont 25 % concernant des enjeux de moins de 10 000 £)
2015-2016: 1 135

HMRC doit atteindre des objectifs en matiére d'enquétes pénales portées devant le juge : d’une part,
100G cas doivent étre présentés par an, et d'autre part, en 2015, HMRC a regu comme instruction de
tripler le nombre d'enquétes pénales complexes jusqu’en 2020, de maniére 4 en traiter au moins 100 par
an,

-~ Nombre de -perquisitions ;- - - e e o e cee L

Sur les cing dernidres années (2012-2017), le nombre de perquisitions de domiciles ou de bureaux a
triplé, if est aujourd’hui esfimé 4 669.
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¥ Allemagne

En 2016, les brigades pénales fiscales ont clidturé 36 667 enquétes. Sur ces 36 667 enquétes, 27 045
dossiers, soit 74 % correspondent & des vérifications pénales et 9622 dossiers (26 %) des cas
correspondent & des enquétes au titre de I'assistance administrative ou judiciaire (proportion inchangée
par rapport aux années précédentes).

Ces vérifications pénales peuvent déboucher soit sur 'abandon des poursuites {par exemple en raison de
I'absence de preuves, de la modicité des sommes ou de |a conclusion d'une transaction entre le
contribuable et l'administration fiscale) soit sur une procédure pénale devant le tribunal : dépét de plainte
ou demande d'ordonnance pénale (it s'agit d'une procédure écrite sans audience avec application d'une
amende ou bien d'une peine de prison inférieure 3 1 an sile juge estime inutile de 'audiencar).

En 2016, 13 640 procédures pénales ont ainsi ét¢ ouvertes par les brigades pénales fiscales, chiffre a
comparer aux 186 472 contrdles d'entreprises. Cette méme année, 13 787 procédures pénales initiées
suites & enquéte des brigades pénales fiscales ont fait f'objet d'une condamnation pénale, pour lesquelies
1513 anneées de défention ont été prononcées etfou 220 M€ de pénalités financiéres pronencées.

Résullats des années précédentes :

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Enquétes terminées 35 592 31655 34183 40 241 36 708 36 667

Résuliats financiers () | 2228 M€ | 3080 M€ | 2051 ME | 2451 M€ [3025,3 ME |3 179,7 ME

Annces de defention | 4ea | qoa7 | 1806 | 1698 | 1728 | 1503
pranoncees

* A compter de 2014. les résultats financiers présentés par le ministére des finances allemands tiennent compte des résultats
provisoires des contibles en cours sur Pexercice, A compler de 2015, les résultats financiers présentés par le ministére des finances
allemands tisnnent compte des intéréts de retard

Les résuiltats financiérs obtenus par les brigades pénales fiscales ont essentiellement pour origine la taxe
sur la valeur ajoutée et l'impét sur les revenus (retenue a la source comprise) représentant 70 % des
droits en 2015 et 2016.

Aucune donnée n'est publiée en matiére de recouvrement sur les procédures de contrdle fiscal.

v Belgigue'
La direction’de ltte Contre la fraude (Inspection spéciale des impot: 1S1) a tréifté 2 492 dossiers en 2016
(2 028 au titre ‘de Iimp6t sur le revenu et 464 en matitre de TVA) pour un rappel moyen par dossier
s'élevant a 954 000 €, chiffre toutefois modéré par la faiblesse du taux de recouvrement des créances
fiscales. Moins d'une centaine de ces dossiers a fait ['objet d'une notification au procureur du Roi.

v Espagne

Les données ci-aprés présentent le nombre de contréles fiscaux diligentés pour pouvoir le comparer avec
le nombre de propositions de plaintes instruites.

2013 2014 2015 2016
Confribuables ({personnes morales ou 93 057 96 492 26 291 24 775
physiques) vérifiés
Procédures (y compris droits de
communication  auprés  de  tiers) 56 303 60 035 59 207 55238
diigentées ... . U O FER

2013 2014 2015 2016
Nombre de proposition de plaintes pour 578 391 341 296
délit fiscal
Nombre de propoesitions de plaintes pour 136 109 105 79
blanchiment
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Ladministration fiscale peut prendre des mesures conservatoires pour garantir le recouvrement ultérieur
des condamnations pécuniaites prononcées dans le processus judiciaire. Ces mesures peuvent étre
prises, tant avant le début du processus qu'aprés le dépét de la plainte pour une infraction contre e
Trésor. Dans ce dernier cas, cas elles doivent étre soumises at juge pénal.

Synthése des mesures conservatoire prises (plusieurs mesures conservatoires sont possibies dans une
méme affaire selon qu'il s'agisse du recouvrement des droits, des pénalités ou de l'intérét de retard) ;

2013 2014 2015 2016
Dans le cadre d'une procedure
administrative 901 950 964 1097
Dans le cadre d'une procédure pénale
pour délit fiscal 855 91 911 1027
Total 1 756 1875 1875 2124

de données de FAgence Fiscale :

Une convention de collaboration permet aux instances juridicticnnelles d'avoir un -accés direct aux bases

2013

2014

2015

2016

Accés & la base de donnée par les
instances juridictionnelies (nombre de
consultations)

6118 216

86

85 945

94869 997

7 054 531

De plus, pour les cas non inclus dans l'accord, des demandes individualisées d'informations sont fraitées :

) 2013 2014 2015 2016
Demandes individualisées d'informations 20 395 18 209 15850 13 871
Coopération dans le cadre d'auires procédures judiciaires :
2012 2013 | 2014 2015 2016
Nombre d'expertises et d'auxiliaires de C
justice réalises par I'Agence fiscale dans 1165 1250 1409 1483 1576

le cadre des proceés pénaux .
v Italie
Peu de données statistigues sur ce sujet :

En 2014, ia Guardia a mené 18 124 enquétes judiciaires a des fins fiscales.
En 2015, 19 858 enquétes dont 747 en matiére de fiscalité infernationale et 6 827 en matiére de TVA,

En 2018, 15 981 enquétes dont 551 en matiére de fiscalité internationale et € 146 pour la TVA.

2013 2014 20145 2016
Nombre de signalement d'infractions
détectées dans le cadre des contrbles
fiscaux transmises par Fadministration 3709 2739 1785 2323
fiscale aux procureurs locaux.
v Irlande--
Peu de données statistiques sont disponibles :
Poursuites pénales Nombre Montant
Cas d'évasion fiscale ou de fraude {décisions rendues) 24 Non communigue
Cas de fraude et de manguements {décisions rendues) 1610 5,2M€




