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Essai pédagogique

La TVA économique

Le contexte économique francais de ces quinze @éesiiannées a
conduit, dans le cadre de la mondialisation des arégps

economiques, nombre d’experts, hommes politiquesfegseurs,

instituts de recherches et de statistiques a sdgsér a la mise en
ceuvre d’'un autre mode de financement de la protestciale.

De multiples études et propositions ont généré dmalyses
abondantes et les travaux les plus récents se @@mtés vers
plusieurs pistes pour substituer aux cotisatiorsages, un nouveau
mode de ressources pour le financement de la piamtesociale:

- La création d'un préléevement assis sur la valajoutée
produite par l'entreprise en général, qu’il s’agisde la
production de biens, la prestation de services eu |
développement d’activités artisanales, libéralgsicales ou
autres ;

- Une contribution patronale généralisée par latwé d'un
nouveau prélevement proportionnel sur les éléemelds
rémunération encore actuellement exonérés de tiotisa
sociales ;
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- La création d’'un préléevement nouveau portantlauelation
du chiffre d’affaires réalisé et la masse salaraigagée ;

- Une augmentation de la contribution sociale gdissre
(CSG) portant sur I'ensemble des revenus du tratalu du
capital.

Les idées ne manquent pas pour le financement geokgction

sociale que ce soit sous forme d'une contributigsis® sur le
patrimoine et/ou sur le revenu. Parmi ces nouvemodes de
financement, la TVA sociale a fait I'objet de dissions animées,
plus particulierement depuis les élections Iégistat d’avril 2007.

La TVA sociale consisterait a affecter une partes decettes de
'Etat provenant de I'impdt sur la consommationest a-dire, la
TVA.

Cette idée dominante de la TVA sociale retientéiation actuelle du
gouvernement car elle ne consiste pas en la crédtim nouveau
prélevement, mais dans la substitution de tout autip des
cotisations sociales qui pesent sur le travail patransfert de tout
ou partie du colt de la protection sociale sur ressources de
'imp6t de consommation, c’est-a-dire, la taxe Buwaleur ajoutée
actuellement existante en relevant d’autant sox tau

L’idée de la création d'une TVA sociale n'est pasente puisque
déja, la loi Perben du 25 juillet 1994 instauré une ®VA sociale»

! Loi n° 94-638 du 25 juillet 1994 tendant & faveri$emploi, l'insertion et les

activités économiques dans les départements d‘owdre a Saint-Pierre et
Miquelon et a Mayotte, dont I'article 4 disposeDans les départements d'outre-
mer et dans la collectivité territoriale de SaineRe-et-Miquelon, les entreprises
immatriculées au registre du commerce et des Exiét inscrites au répertoire
des meétiers exercant leur activité dans le sectirlindustrie ainsi que les

entreprises de I'hotellerie et de la restauratiade la presse, de la production
audiovisuelle, de l'agriculture et de la péche, pmpris l'aquaculture, a

I'exclusion des entreprises publiques et des é&abinents publics visés au
deuxiéme alinéa de l'article L. 131-2 du code davé&il, bénéficient, aprés en



7

dans les départements de la Réunion, de la Gugmelet de la
Martinique. En effet, une partie des recettes pnameé de la TVA

prélevée dans ces départements a été affectéamamcdment des
différents régimes de sécurité sociale. Ainsi, &ixt de TVA

applicable dans ces départements a été relevébée &,9,5% et,

dans le méme temps, les secteurs de lindusthétellerie, la

restauration, la presse, l'agriculture et la péuhieété exonérés de
cotisations sociales sur la rémunération du travalil

La TVA parait étre I'une des voies actuellemenvifEgiée pour
rechercher d’autres moyens de financement de l&giron sociale,
mais cette voie est encore tres discutée a enecteg diverses
publications et, notamment les rapports de Monsigiz Bessof
secrétaire d’Etat a la prospective et I'évaluatides politiques
publiques et de Madame Christine Lagarde, Minidegd’Economie,
des finances et de I'empfoi

Dans un souci de concertation, Monsieur le Prenhinistre
Francois FILLON, a saisi le Conseil économiqueastia, qui dans
un avis daté du 19 décembre 2007 s’est prononcka gpuestion de
la TVA sociale en relevant que :
«Le systeme de protection sociale francais a corau d
nombreuses évolutions depuis la création de la i8écu
sociale, en 1945. Ces évolutions portent sur laireates

avoir adressé la demande a la caisse de sécuri@also compétente, de
I'exonération des cotisations qui sont a leur chadg raison de I'emploi de leurs
salariés au titre des assurances sociales, desatilons familiales et des accidents
du travail... »et dont I'article 5 dispose : « Le a de l'article62du code général
des impots est complété par un alinéa ainsi rédigd compter du i janvier
1995, le taux normal est fixé & 9,5% ».

2 Eric Besson, &VA sociale», rapport remis au Premier Ministre en septembre
2007.

® Christine Lagarde, Etude sur la possibilité d’affecter une partie ldeTVA au
financement de la protection sociale en contrepadiune baisse des charges
sociales pesant sur le travail rapport remis au premier ministre le 11 septemb
2007.



prestations, les nouveaux risques et la diverdificede
leur financemeny.

Des lors, le conseil économique et social propose d
«poursuivre ces mouvements de diversification du
financement de la sécurité sociale et d'effectuer u
premier pas immédiat favorisant la croissance et
I'emploi, dans un contexte de concurrence inteorale
accrue, par le transfert sur des ressources fiale
cotisations employeurs.

D’effectuer sans tarder un premier pas, par réducti
immédiate de 3 a 4 points des cotisations emplayetur
non salariés maladie ou famille, compensée
progressivement en trois ans, de facon a créerhac de
compétitivité favorable a la croissance et a I'eqiptjui
devra étre évalué a posteriori.

Les recettes larges s’y substituant seraient deureat
fiscale, mais composées d'un panier de ressourges,
compris des taxes affectées pouvant connaitre pour
d’autres raisons une augmentation nette a l'avenir,
comme une taxe sur le carbone fossile.

Par ailleurs, pour régler définitivement les défficet les
dettes accumulés, I'avis propose un transfert auC8G

et la CRDS»

Derniérement, le rapport Attali»* a suggéré délargir le
financement de la protection sociale et de rédeireo(t du travail
pour toutes les entreprises en transférant unéepdes cotisations
sociales vers la contribution sociale généralisedaeTVA. Le
rapport propose de supprimer 3 points de cotisstgwtiales et de
les remplacer par une hausse de 0,6 point de lailmatiion sociale
généralisée et de 1,2 point de TVA.

* Rapport remis au Président de la République leja®ier 2008 par la
commission pour la libération de la croissance dage présidée par Jacques
Attali.



Pour autant, si toutes les instances se félicitleni’'ouverture du
débat sur le financement de la sécurité sociales mwyons constaté
dans les différentes analyses et études que l|edile circulation
des personnésdes capitatket des biens et marchandises sein
de I'Union européenne et l'activité en forte craisse du tourisme
en France (82 millions de visiteurs en 2Y0@ui attire tant les
européens que I'ensemble des ressortissants duemexidrieur ne
paraissent pas avoir été pleinement pris en coftgtprévision
s'oriente vers 110 millions de visiteurs en 2620)

Des lors, pour quelles raisons la sociétée francasdbligerait

régulierement, pour réduire le poids du financententa protection
sociale, a transférer la charge sur I'imp6t sur desiétés, sur un
relevement de la contribution sociale généraligémuesur celui de
'impbt sur le revenu ou encore par la créationnd’unouvelle
contribution qui péserait sur I'entreprise ?

Une réflexion plus approfondie sur les incidences th
mondialisation, de la renaissance de notre poud®icréativité et
d’innovation, du développement d’'une politique delisation, nous

® L'article 14 § 2 du Traité CE dispose Le marché intérieur comporte un espace
sans frontieres intérieures dans lequel la librecalation des marchandises, des
personnes, des services et des capitaux est assetéa les dispositions du
présent traité».

® L'article 56 du Traité CE dispose 1« Dans le cadre des dispositions du présent
chapitre, toutes les restrictions aux mouvementscagitaux entre les Etats
membres et entre les Etats membres et les pagssiett interdites. 2. Dans le
cadre des dispositions du présent chapitre, tolggsrestrictions aux paiements
entre les Etats membres et entre les Etats memétreles pays tiers sont
interdites. »

" Larticle 28 du Traité CE dispose : Les restrictions quantitatives a
I'importation, ainsi que toutes mesures d'effetiément, sont interdites entre les
Etats membres.

8 Annonce du Secrétaire d’Etat en charge du tourishue Chatel, dans le
quotidien «_es Echos> du 18 janvier 2008.

° Rapport Attali
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conduit a rechercher une piste intermédiaire. Raumprendre et
assurer le crédit de notre piste de réflexion goarde I'hypothése de
réforme la plus étudiée qui présente, pour lesaraikss, un risque
inflationniste, nous nous orientons vers l'appimatd’'une «TVA
économigue qui consiste en un mouvement de fiscalisation
neutralisée et égalitaire de la sécurité sociale.

Afin d’examiner les raisons de notre choix éconamiqui tend a la
substitution des cotisations sociales pesant surakail vers un
transfert de la charge sur les recettes fiscald&th francais, tout
en favorisant la compétitivité de nos entreprisationales, nous
analyserons les enjeux économiques, le périmetria geotection
sociale, le mécanisme de la TVA économique, paduire, en une
premiere mesure durable, un essai du financemetd geotection
sociale par la TVA économique dans un marché eeropét
mondial.
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Chapitre |

L’enjeu économique

Les rapports précités d’Eric BESSON et de ChristidésARDE
font apparaitre la nécessité d'inscrire le débat lauprotection
sociale dans le cadre plus global d’une réflexionles charges qui
pésent sur le travail et son financement. L’'enjsti ddassurer un
financement suffisant et durable pour pérennisermiedéle de
protection sociale frangais sans peser sur I'emf@gouvoir d’achat
et la compétitivité de I'économie hexagonale. Diensadre de cette
noble et impérieuse démarche, se posent plusieestigns :

- Comment alléger le poids fiscal et social du d@rbproductif
afin d’inciter & augmenter les millions d’emploisi qnous
manquent comparativement a d’autres pays ?

- Comment rendre plus simple et plus lisible l@eficement de
la protection sociale et cesser la dégradation yhiemse
economique francais ?

- Comment adapter un systeme neutre et égalitaite de
monde du travail des salariés, celui de l'artisaeiatdes
professions libérales ?

- Comment restaurer la compétitivité du territa@tedu travalil,
favoriser la cohésion sociale et parvenir a I'équél des
finances publigues en harmonisant la solidarité lde
protection sociale ?

Nous tentons de répondre a ces questions en paktatd réalité
economique et en traduisant celle-ci par une figcaldaptée a la
mondialisation. Il s’agit de réponses prospectigas prennent en
compte I'ensemble des effets macro et microéconoesi@vec leurs
incidences.
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La concurrence fiscale et sociale se pose aussi gague Etat ce
qui induit que si le principe de la TVA économigest retenu, elle
peut étre concomitante a sa mise en ceuvre, propaséeonseil
européen afin que cette mesure soit menée de ta@es un espace
de monnaie unique. Dailleurs, le financement daddection sociale
par nos partenaires européens et mondiaux s’or@ntaajorité vers
I'impot sur la consommation.

L’exemple danois qui sert actuellement de référemseipprimé les
charges sociales et y a substitué la TVA en augmeérgon taux.
L’instauration de la fiscalisation de la protecti®dociale par
I'application d’'un taux de TVA majoré a accru langeetitivité des
entreprises dont la part dans le PIB est supééet% tandis que la
balance des paiements courants reste positivateiat de 2,7% du
PIB en 2006. Dans le méme temps, le taux de chomatmblit a
moins de 6% de la population active. Le modéle gampose sur un
systeme dit «le flexisécurité> combinant une grande flexibilité du
marché de I'emploi, un niveau élevé de prestatienscas de
chdémage et une politique dynamique des aides auxetrs.

De son coté, I'Allemagne, alfjjanvier 2007, a augmenté de trois
points son taux normal de TVA passant de 16 a 1886t 1% est
affecté au financement d’'une baisse des cotisatibfmage payées
a parité par les employeurs et les employeés. Lgwssirsoit 2%, a été
affecté au budget fédéral afin de réduire la dettelique. Sans en
tirer actuellement un quelconque enseignementipositnégatif de
cette mesure prise par I'Allemagne, nous relevous tpus les
eéconomistes s’accordent a dire que l'augmentatienlad TVA a
permis a ce pays de parachever sa politique denftggin
compétitive mise en ceuvre depuis quatre ans.

Par une baisse des cotisations sociales, I'Allemagjassure d’'une
baisse de ses prix a I'exportation tandis qu’efiele premier pays
exportateur dans la zone euro. Dans le méme testipsenchérit ses
importations ce qui défavorise ses principaux mpaites
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économiques, la France au premier chef. Des loeslI'@liemagne
aura renfloué son budget fédéral par I'affectaties deux points de
hausse de la TVA, ne décidera-t-elle pas d'affecés deux points
complémentaires a la diminution des charges saciaiar parfaire le
processus du transfert du colt du travail vers pdm de
consommation ?

Hormis I'échange d’idées et le débat contradicidiepproche des
représentants politiques et économiques de noye nestent encore
dubitatifs et souhaitent prendre du recul pour déneo que la
solution allemande ne peut encore servir de référgositive. Que
dire, alors, du Danemark ? Qu’ils sont isolés ? @@st un pari
risqué ? Que c'est une fausse bonne idée ou queeffess
inflationnistes ne se sont pas faits encore sentiégard a sa récente
mise en ceuvre !
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Un réalisme économique

Lorsque la France a inventé la TVA ditetaxe sur la valeur
ajoutée», cet impot s’est substitué a la taxe a la prodoclLa TVA
a une tres large assiette puisqu’elle frappe tams dchanges
economiques sur le territoire national. La TVA ast impo6t
proportionnel a la consommation et cet impét esluictablement en
croissance, sauf en cas de récession économiqisguplufrappe la
production, la transformation et la distributiorsaiehesses.

La TVA présente l'avantage d’étre acquittée sursttes biens et
services consommeés sur le territoire, y comprix ggaduits hors du
territoire lorsqu’ils sont importés. La TVA est @y par les
consommateurs, c’est-a-dire par les détenteursodgogr d’achat,
lesquels ne sont pas tous pour autant des trawailide France. Si
'assiette de la population active se rétracte ar pelative de la
population générale, la libre circulation des peres et des
capitaux, par I'attrait du tourisme de notre pawgmente le nombre
de consommateurs non résidants. C'est dire que,l@samsemble des
études qui ont été publiees ou disponibles, noasoms guére
constaté, par réalisme économique, la prise en thpsecteur du
tourisme et, notamment le secteur de I'hételleridgecla restauration.

Sur le plan macroéconomique :

Dans une économie a faible croissance, le consoaumae tourne
vers des produits a bas prix, c’est-a-dire, deslyate d’'importation
qui ne supportent pas de cotisations sociales tlnscycle de
production, méme en matiére agricole. Par tranddertpouvoir
d’achat sur des produits d'importation, la Franceffse alors d’'une
réduction de sa production et en cascade, ce ssraritreprises les
plus fragiles dans la compétition qui deviennentfailéntes
entrainant une réduction du tissu des ¥*R#&E PME’ qui cessent

19| es trés petites entreprises (TPE) sont des aigespde moins de 20 salariés



15

alors leurs paiements. La France compte 2.700.60@pises dont
95% ont moins de 20 salariés.

Dans le domaine de I'exportation, il est constat@acul, en volume
d’activité, des marchés sur lesquels la Franceimptantée au
détriment des marchés les plus dynamiques desgrageggeants. Ce
recul peut résulter de la perte de parts de marphésuite d’'une
mauvaise spécialisation ou d’'une faible compétéivinais la cause
dominante est celle du colt des charges socialgsentatives du
coat réel du travail (salaires / charges socialés}uellement, la
croissance-exportation en volume est inférieuré/aadors qu’elle
était, il y a une dizaine d’années, de 7 a 10%.

Un autre constat se fait jour au travers de lalidation des activités
originellement implantées en France. Ce phénomenidlisation
est la traduction de la délocalisation des foragessvde I'entreprise
vers des pays a faible protection sociale et nivlsavie. L'entreprise
francaise, soit par le biais de la société europgesoit par la
création juridique de filiales étrangéres, extasgalka production,
sans effet sur le marché a I'exportation, et impdds produits
fabriqués de sa propre sous-traitance au traverssalefiliale
étrangere. Qu'il s’agisse de filialisation juridewu de la création
d’un établissement stable, le colt du travail ddlieé devient, alors,
tres compétitif au regard de celui constaté en dearNotre
réglementation fiscale nationale tente de maitisetéveloppement
trés récent des techniques de prix de trarféfemais méme aussi
pointue que restera la surveillance, ce phénomaussé le rapport
protection sociale / croissance économique et consagion.

Dans une économie mondialisée, les regles éconesigies
exportations et des importations se muent en dges@e transfert
de productions et d’emplois par le jeu de la igalion d’entreprises

! | es petites et moyennes entreprises (PME) désidge®entreprises de moins de
250 salariés
2 Art 57 du CGl
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sur les territoires a faible co(t du travail etmtetection sociale. Le
chiffre d’affaires réalisé par la filiale étrangee@ distribuant ses
produits sur le marché mondial n’entre plus comme donnée
economique du produit intérieur brut francais (P} constat de la
mise en ceuvre de la sous-traitance travail paualge la filialisation
s’'ajoute la délocalisation des investissements gs&ees au
développement de l'activité de la filiale étrangeére

La part de la production externalisée qui reviemtls marché de la
distribution et de la consommation francaise, & ebnstitue une
importation, fausse les regles concurrentielles @egreprises
francaises non filialisées. Il devient donc urgesm, attente d’'une
harmonisation européenne des taux de TVA et desanw de

protection sociale, de prendre en considération tehniques
économiques innovantes et de pallier le jeu dessfieais par la
fiscalisation de la consommation. Le transfert pessgif des
cotisations sociales limité a la part employeursvé@mp6ét indirect

sur la consommation, c’est-a-dire vers la TVA écauitue, corrigera
la répartition du colt de la protection sociale agigmentera la
croissance économique par une augmentation de lbémp
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Sur le plan microéconomique :

En partant d'une économie de marché, aucune eiseepe peut se
permettre de ne pas répercuter l'intégralité dgsdis et cotisations
gu’elle paye dans le prix des produits et des sesvigu'elle vend,

sauf le jeu des subventions encadrées d’ailleurtap@glementation
européenne. Une augmentation de la charge socialke 00t du

travail fait porter sur I'entreprise un risque iuale payer un codt
sans connaitre si son chiffre d’affaires se réalise salaire et les
charges sociales payés par I'entreprise, avanteflituwe de la

réalisation du chiffre d’affaires, constituent emnmies économiques
un investissement, lequel en I'absence de chiféaires répercuté
doit étre financé. C’est le colt du risque qui i&ldit en un codt
d’intérét ou en une absence de rémunération dasagappropres

engages.

En transférant la charge du risque a I'Etat, caidepourra mieux le
gérer a colt quasi inexistant. En effet, le tramsie ce risque ne
fluctuera plus par rapport au chiffre d'affairesume entreprise
donnée mais par rapport a 'ensemble du produibmaitde la TVA.
Le risque et le colt d'intérét affectés a I'Etatsomt pas comparables
avec l'aléa du chiffre d’affaires d’'une entreprigensi, le transfert
de la charge a codt constant permet de réduirépartition risque /
emploi / investissement / valeur ajoutée. Sachares lg tissu des
PME représente en France 2/3 de I'emploi dont 48%itsient dans
les entreprises de moins de 50 salariés.

Indépendamment des facilités consenties par lesrséig mesures
sociales et fiscales que I'Etat a mis en place feoriser la création
d’entreprise, une personne qui créé une activith@unique doit
payer le colt de sa protection sociale et de gelle partie de ses
employés, avant d’avoir la certitude de réaliserchiffre d’affaires,
sans méme évoquer celle du bénéfice. Son comparteateson
ambition économique se trouveront favorisés si gltend moins de
risques par suite du transfert de la charge sosialée prix de vente
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du produit ou du service. Aujourd’hui encore, |€ateur d'une
activité paie un forfait de cotisation minimale, 'iguravaille
effectivement ou non.

L’hésitation de devenir chef d'entreprise sera rmegie et
I'entrepreneur conservera une réserve sur ses penssnnels pour
mieux financer son activité économique plutét quedlec de la
politique familiale et de santé.

Le différé de paiement ou le décalage dans le telupgsiement des
charges sociales pour favoriser la création d’empb d’entreprise
ne constituent pas une solution durable au regard droissance de
la dépense sociale, puisque ces charges restemme, dues, méme
lorsque I'entreprise ne réalise pas de chiffre fdiegs. Certes, le
rapport Huref® propose des axes de réformes possibles, tels la
simplification de la procédure de la création d'wdtivité et le
paiement des charges fiscales et sociales sidf@emeur individuel
enregistre effectivement des recettes. Le rappodpgse la
suppression de cette cotisation minimale par temhsid'un
pourcentage de cotisation sur le premier euro ss€aiMéme Si
I'idée directrice est de rapprocher le taux despednents sociaux
des travailleurs indépendants du principe de lapgimnnalité
comme la progressivité de I'imp6t sur le revendtecelée n'est pas
adaptée a l'évolution économique européenne etsamlification
des charges administratives de I'entreprise.

13 Minefi, comm 10 janvier 2008
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Chapitre I

Le financement de lgprotection sociale

Le principe de la protection sociale ne signifis pa protectionniste.
Cette protection vise a satisfaire un contrat $ociast-a-dire aussi
une politique de civilisation dans chaque Etat. t€girotection
constitue une dépense sociale croissante pour @éSOns
déemographiques et de progres technologiques. Liegtian sociale
désigne tous les mécanismes de prévoyance codegiermettant
aux individus de faire face aux conséquences fieaeE des
«risques sociaux.» Il s’agit de situations susceptibles de
compromettre la seécurité de lindividu ou de sa ifiemet
d’appréhender le risque de la personne que cekitimprévisible
ou prévisible ou que son codt ne puisse étre agsurkeconomie de
la personne (maladie, invalidité, chdmage, matérniharges de
famille, vieillesse,...).

Le régime de la protection sociale est constituedeax types de
branches :

- D’une part, en des prestations sociales indivldsequi
correspondent a un effort contributif de la parts de
bénéficiaires (ch6bmage, retraite), il s'agit-la te partie
assurantielle. S’agissant d'une logique d’assuranoes
prestations doivent légitimement étre financées |e
cotisations liées au travail.

- Drautre part, en des prestations sociales undlless qui ne
sont pas liées a une activité de la part des b®aigéis, mais
a leur simple résidence sur le territoire francésanté,
famille). Ces secondes prestations relevent deolidasité
nationale et, dés lors, devraient logiquement Bih@ncées
par I'impG6t. Nous aurons l'occasion aux termes deeassai
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de démontrer qu’en transférant les cotisationsctfés au
régime de prestations universelles vers un impot
consommation, c’est-a-dire vers la TVA économigoeys
parviendrions a une premiére clarification.

L'évolution du financement de la protection sociale

Dans une économie radicalement différente de addlel’apres-

guerre, époque de la mise en place du financemena d¢écurité
sociale, dans le cadre d'un processus d'univeet@is de cette
protection, la France s’est engagée dans une spailffiscalisation
depuis plus d’'une vingtaine d’années. Tout le mos@ecorde a
constater que si le financement fiscal était irntexisdurant les trente
années d’apres-guerre, en 1990 au moment du padsdgeonomie

fermée a I'économie ouverte et mondialisée, le nicganent du

régime social s’effectuait entre 80 et 90% par deissations des
salariés et des entreprises.

L’apparition de déficits dans le financement d@idatection sociale,
notamment pour la branche maladie contraint lesvggmements
successifs a augmenter le taux des cotisationslescet, dans le
méme temps, tous les pays développés sont cordroaté
I'accroissement des mémes types de besoins cédlectimatiere de
retraite et de santé du fait du vieillissementadpdpulation.

En 2006, les régimes retraite et santé représend8atde I'ensemble
des prestations et leur part devrait continuero@trer compte tenu de
la modération de I'évolution des autres dépensetanmment des
régimes accidents du travail, famille et chémagmsdla période
récente.

Malgré une démographie relativement favorable do@mment a
une politique familiale d’'une ampleur tout a fakceptionnelle au
sein de I'Union européenne, la France va devoirefdace au
vieillissement de sa population. D’aprés le rapm@tJean-Michel

de
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Charpirt®, la France devrait passer d'ici & 2040, de quatigept
retraités pour dix actits.

Corrélativement, les dépenses publiques de retraitqui
représentaient 12,2% du PIB en 2005, pourraieptnalite 16% du
PIB des 2030, soit une augmentation de pres deegpaints de PIB.
Or, au poids des retraites, devraient s’ajouter dffets de la
diminution de la population active avec tous séstehéfastes sur la
croissance frangaise.

A la mi-octobre 2006, la Commission européenne aptd une
communication sur I'avenir démographique de I'E@pdont la
conclusion est limpide : kUnion européenne risque la banqueroute
au milieu du 2i™ siécle si des mesures rigoureuses, notamment
budgétaires, ne sont pas prises pour affronterdesséquences du
choc démographiqugue représente le vieilissement de la
population.

L’étude de la Commission démontre qu’'a politiquehangée, le
ratio moyen de la dette au PIB dans I'Union européepassera de
63% actuellement a prés de 200% en 2050. Bien ng'd’agisse que
de simulations a vocation pédagogique, I'exerciébodiche sur des
résultats éloquents : le ratio d’endettement derénce exploserait
pour atteindre 239% du PIB. On constate a la lectde ces
différentes études et analyses que si des mesan@sles ne sont
pas prises, la dérive de l'endettement public vanaiire une
accélération sévere.

4 Economiste francais, directeur général de I''NSfEEjanvier 2003 a octobre
2007.

> Rapport au Premier ministre de Jean-Michel CHARRiNes évolutions
démographiques en France et en Europe, comparaisdesiationales> remis en
1999.

16 Communication publiée par la Commission européémné octobre 2006
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Eurostat, le service statistique de la Commissign@enne, place le
systéme de protection sociale francais a la tnoisiplace mondiale,
a égalité avec les Allemands et derriére les Dagivies Suédois. Si
le systeme francais est reconnu comme l'un desp@Eu®rmants, il
est aussi comme l'un des plus codteux.. En effethdusse des
dépenses sociales est une tendance générale depumdieu des
années 1990. Ces dépenses représentaient en 099%, du PIB,
elles sont parvenues en 2006 a 22,1%. Dans ce ngeeent,
constatant que le taux d'activité des 55-64 angneten France
autour de 38%, loin de l'objectif européen fixé®dben prévision
2010, la loi de financement de la sécurité sociaer 2008’
assujettit les préretraites et/ou les cessatiotisipg&es d'activité au
taux de droit commun a la contribution sociale géliee ayant
pour assiette les allocations et ce, depuis lect@boe 2007. Cette
tendance a la fiscalisation directe se confirmesdarmesure ou les
prélevements sociaux occupent une place croissante.

Il faut donc, de maniére urgente, pallier ces clifties prévisibles et
adapter un nouveau mode de financement de la 82cogiale et de
la politique familiale.

La fiscalisation du financement de la protection@ale

Au cours des trente derniéres années, les modditdmancement
de notre systeme de protection sociale ont connurdéondes

évolutions marquées par un effort de diversificaties recettes et
d’élargissement de l'assiette des prélevementsasrcui s’est

naturellement traduit par une fiscalisation desoagsces.

Alors que le financement de la protection socia#ectuait entre 80

et 90% par des cotisations employeurs et salafjaseg’aux années
1985 - 1990, a compter de cette derniére daterdacE a entamé un
transfert de son financement vers des impots estakKectés. La part
de la fiscalité est passée de 2% dans les annéaseares a 1978 a

7 Art L.136-2-F du CSS
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5% en 1991 pour atteindre 30% en 2007. Le finanoergcal par
des «mpots et taxes affecteésconstitue donc une part croissante des
ressources de la protection sociale.

Pour les années 2006-2007, les cotisations socialéimancent plus
que 60% du régime, sachant que les mécanismesed&fwn ne

sont plus réservés aux seuls salariés mais bésfiaux personnes
ayant leur lieu de résidence en France.

Cette tendance de la fiscalisation se confirme pannée 2008 dans
la mesure ou les impbts et taxes affectés au ferapaot de la
protection sociale représenteront 31,3% des recalte régime
général (soit 110,7 milliards d’euros) contre 30,88 2007 Les

ressources fiscales affectées en tout ou partimancement sont :

La contribution sociale généralisée (CSG) ce€&990,

La contribution au remboursement de la detteiat®mc
(CRDS) crée en 1996,

Les taxes sur le tabac,

Les droits sur les alcools,

Le prélevement de 2% sur les revenus des capitues
valeurs mobiliéres,

La fraction de la TVA versée au régime des eixqhds
agricoles,

La TVA brute sur les tabacs,

La TVA brute sur les médicaments,

La TVA brute sur les alcools,
- Lataxe sur les salaires.

Entre la contribution sociale et fiscale, la loi fiiancement pour

2008 a instauré une nouvelle contribution hybridmsistant a

'8 Annexe 4 du projet de loi de financement de laist&sociale pour 2008
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assujettir & une contribution patronalkes options de souscription et
d'achat d'actions ainsi que les attributions gresui

La Cour des compt&ba révélé que cette niche représente plus de 3
milliards d'euros avec un avantage moyen d'ema0A00 euros par
bénéficiaire. En outre, la méme loi vient de craee contribution
salariale assise sur le montant des avantagestame nizls qu'ils sont
définis par le Code général des imphtprofitant aux bénéficiaires.
C'est dire que le gouvernement est a la recheretieutes ressources
possibles et imaginables sans vérifier si I'agsidé la contribution
résulte ou non d'un flux financier.

Nous nous autorisons une critique sur |'évolutiencgé mode de
financement qui conduit a prélever une cotisatiiecéve sur un
patrimoine alors méme qu'il n'existe encore audux financier et
aucune ressource. La nouvelle contribution patesalpparente plus
a un impo6t de solidarité sur la fortune provenaet 'économie
professionnelle qu'a une contribution sur les ga@<roissance de
I'économie. En effet, cette contribution est préven amont du
cycle économique du profit ou de la perte, c'edird-au moment de
I'option de souscription qu'elle soit a titre giatw onéreuse. |l s'agit
donc bien d'un prélévement sur une éventuelle pati@d de
I'accroissement du patrimoine professionnel.

19 Rapport sur I'application de la loi de financemémia sécurité sociale de
septembre 2007, p. 137-166

%0 La contribution patronale est de 10%

2! La contribution sociale est de 2.5%
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Répartition des ressources de la protection sociale
A —En 1990 (en pourcentage)

produits financiers

1.2%  autres recettes
— 23%

contributions publiques
13,9%

impbts et taxes affectés
31%
cotisations fictives
9,1%
autres cotisations
0,1% /
cotisations sur prestations /
0,7% 4
F’Ot'sat.'o"? des = cotisations de salariés
travailleurs indépendants 22 9
4.7% me

Source : DREES, Comptes de la protection sociale 2004 (novembre 2005)

cotisations d'employeurs
41,9%

B — En 2005 (en pourcentage)
Produits financiers Autres recettes

0.4% S 3%
Contributions
publiques -
13,6%

Cotisations

36,5%
Impots et taxes
affectés
17 4%
Cotisations fictives
8,3% i
0, ) ; Cotisations de
Autres cozlsatlons_____,;.:_l \\ coicat --a; salariés
/0 . | 0,
Cotisations sur | otr':\?alicljlzzrses 16,8%
prestations ' . .
0.2% indépendants

3,6%
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Chapitre 111

La taxe sur la valeur ajouteerva)

La TVA? est un imp6t qui frappe le prix de vente de lasque
totalité des biens et services consommés ou ®ikse le territoire
national, y compris ceux concgus, fabriqués ou osuvrérs du
territoire lorsqu'ils sont importés, et qui sontediement payés par
leurs consommateurs.

Un imp6t économique et intelligent

La TVA traduit une réalité du produit national bmui revient au
budget général de 'Etat. Cet impét indirect frappasemble de la
consommation des biens et services ainsi que destatibns
intellectuelles et sa détermination s’effectue léanent avec une
excessivement faible marge d’erreur. Son assiete large
puisqu’elle n’est pas ciblée sur le travailleurnffais ou le citoyen
résident mais sur I'ensemble de la population aqrimet alors de
tenir compte de l'attrait de notre territoire parmopulation mondiale
dans le secteur du tourisme et de la résidencsitoae. La TVA est
payée par les consommateurs sur le territoire &ang’est-a-dire,
par 'ensemble des détenteurs du pouvoir d’achat nigest pas
influencée par le constat que l'assiette de la |abiom active en
France se rétracte en part relative de la popul@iogénéral.

La TVA ne frappe que le consommateur et compte tkneghamp
d’application de cet impo6t et de son droit a déidmctians le cycle
de l'activité économique, il frappe une partie decbnsommation
intermédiaire des entreprises (exemple : véhicdiestourisme de
sociétés).

22 | .a TVA a été "inventée" par l'inspecteur destiices Maurice Lauré en 1954,
alors directeur de la Direction Générale des impdts
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Cet imp0t est neutralisé dans la compétitivité elgseprises pour les
marchés a I'exportation et il favorise 'augmerdatdes prix d’achat
des produits importés entrainant une diminutiodadeompétitivité

pour les produits venant de pays a faible coltalew ajoutée au
travail. Cet imp6t dont les normes européennesdeana son taux,
sauf nombre de dérogations, entre 5 et 25% estedgmrande

flexibilité et d’'une application rapide avec unetffmmeédiat sur les
ressources budgétaires de I'Etat francgais. L'augatiem ou la

diminution de son taux par secteur d’activité dean les domaines
de consommation, incitent & la restructuration gtdelle, protegent
limportation des produits en provenance de paysergents

(automobiles asiatiques) et organisent la concuaeéiscale.

Un imp0t juste et social

La fiscalité indirecte est dégressive par rappasx desoins de
consommation et aux revenus du consommateur. &irtaaffectée a
la consommation alimentaire et aux biens et sesvie premiére
nécessité est la plus importante au bas de I'exligs revenus, la
variation de son taux permet de la moduler padfice avec les
autres produits et services de consommation wilede luxe.

Si I'épargne est le fruit d’'un revenu ou d’'un capdgui a été fiscalisé
pour les ressortissants nationaux, celle-ci seves drappée par la
TVA lors de son réemploi sous forme de biens d'stiesement, de
prestations de services ou de biens consommabkss ekt de méme
pour les non ressortissants de notre pays lorsgsaht en situation
de transfert ou de séjour touristique.

La concurrence sociale se pose pour chaque Bwafisancement de
la protection sociale s’oriente pour nos partesaieeiropeens et
mondiaux en majorité vers I'impdt sur la consomuonati Les

prestations sociales universelles qui ne sont lphes a une activité
de la part des bénéficiaires mais a raison deslieople résidence sur
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le territoire francais (santé famille), croisseans cesse pour des
raisons de démographie, de progrés technologique det
vieillissement de la population.

Quelle est, dés lors, la ressource qui corresporg &onstat de
croissance et de colt ? N’est-elle pas I'imp6t lauconsommation
qui est payé proportionnellement & leur pouvoirch& par tous les
consommateurs sur le territoire francais ? La T\&Aum impot juste
pour disposer d'une trés large assiette et étrpoptionnelle a la
dépense de consommation. Tous les facteurs de gifmalwdoivent
contribuer équitablement au financement des dépestsaales avec
la compréhension que le développement des servimésteurs
d’emplois, s'opéere sur le territoire francais etndosur la
consommation.

C’est pourquoi, nous nous étonnons de relever, dansiébat

politico-économique, que l'augmentation de la TVigndrait une

nouvelle fois affaiblir le pouvoir d’achat des tadlleurs francais,
gu’elle favoriserait I'exportation sans contrepadur le financement
de la protection sociale, méme si elle augmentaitptix des

importations comme mesure de protection sur ledyi® en

provenance des pays émergeants. A ces critiquegpuse

évidemment celle qui considére gqu'une augmentalmma TVA se

traduit mécaniquement dans les prix (inflation). TAA économique

est indolore dans la perspective de son affectapiariielle a la

protection sociale et, contrairement a l'idée réhen nullement
inflationniste. Nous convaincrons les contradicteen développant
une maitrise simple de I'applicabilité de la TVAnatre Economie
par sa prise en charge dans un premier temps @gamie du codt de
la protection sociale.

Le mécanisme de la TVA sur I'entreprise

A l'exception des activités qui n’entrent pas dales champ
d’application de la TVA, comme les services baresagt financiers,



30

les professions médicales, les établissements daté,sa
'enseignement, etc, I'ensemble des opérations @uoaqjues sont
assujetties a une taxe a la valeur ajoutée.

La France dispose actuellement de trois taux de ,TWMAtaux dit
super réduit de 2,1%, un taux réduit de 5,5% dalx normal de
19,6%. En faisant abstraction du taux super rédpijtlicable a
certains produits et opérations sur des territoifesitre-mer ou la
Corse, le taux réduit et le taux normal s’appligusar toutes les
opérations dites knposables> sur le territoire francais et qui, en
termes simples, correspondent au prix de vente dien ou d’'une
prestation de services. Les opérations imposalues réparties en
deux grandes catégories, pour I'application du @ela TVA :

- Le taux réduit s'applique :

- aux produits de premiére nécessité, tels les yiod
alimentaires, produits d'origine agricole, livres,
médicaments non remboursables, etc. et aux prasati
de services de méme nature, tels les transports de
voyageurs, fournitures de logement, travaux sur les
locaux d’habitation et autres opérations définies
précisément par la loi fiscale.

- Le taux normal ou taux de droit commun s’applique

- atoutes les opérations imposables qui ne sanwisges
par le taux réduit ou qui ne sont pas expressément
exonérées par la loi, telles les activités d’asstesa, de
banques et de crédits, etc... Le champ d’application
taux de droit commun n’est pas défini de maniére
limitative.
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Dans le cycle économique des activités de I'indeisttu commerce,
de [lartisanat, de [I'agriculture... et des prestatiod’activités
libérales et de services, I'entreprise est assmijéttla TVA sur
'ensemble des investissements, des biens et dmduips qu’elle
utilise pour réaliser son chiffre d'affaires. La AVqui a grevé
'ensemble des investissements, des achats eteteices tout au
long du cycle économique et qui correspond auxscefitcharges
d’exploitation nécessités pour mettre sur le maratke la
consommation le produit final, est déduite, pantfeprise, de la
TVA qui frappe le prix de vente. Cette déductioenti neutraliser
I'incidence de la TVA ayant grevé le colt de chacdes étapes de
la production. En résumé, la taxe qui est ajouté@rax de vente
d’un produit mis sur le marché de la consommatgtreacaissee par
I'entreprise-vendeur et elle est reversée au Trgadrlic sous
déduction de la taxe acquittée au cours du cyclenaigue
d’amont. En revanche, si le prix de vente se réwdtgieur au prix
de revient et que la TVA acquittée en amont ne paetimputée sur
la TVA encaissée en aval, l'entreprise bénéficieorsal du
remboursement a due concurrence de tout ou paetidadtaxe
acquittée.

Les entreprises francaises exportatrices qui antioat ou partie,

congu, fabriqué ou transformé sur le territoireiorat! des produits
vendus a l'exportation et qui ne peuvent appligiaetaxe sur la
valeur ajoutée sur leurs prix de vente, sont renrdgms par le Trésor
public de la TVA gu’elles ont acquittée en amontumpdeurs

réalisations.

Concernant les entreprises importatrices, celleszquittent la taxe
sur le prix d’acquisition des biens et marchandi@esmoment de
l'arrivée sur le territoire francgais, qu'il s’agessd’'une acquisition
intracommunautaire ou d’'une acquisition hors decdmmunauté
européenne. Le redevable de la taxe est donc Esequ établi en
France, c’est-a-dire, I'entreprise importatrice tt€€TVA acquittée
auprés du Trésor public est imputable sur la TVA fogappera la
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vente du produit sur notre territoire. L'entreprisgortatrice déduira
eégalement la TVA qui a grevé ces charges normadeglditation
contractées sur le territoire francais.

Sans entrer dans un débat technique, il est aisérdprendre que la
TVA applicable sur toutes les opérations imposablkess un cycle
économique normal présente un caractere de né@tpaur I'agent
economique et l'augmentation de son taux ne pediii@ aucun
effet inflationniste sur le prix du produit hors¢a

En revanche, I'effet inflationniste peut étre camstsur les activités
expressément exonérées du champ d’application B¢Aague nous
avons succinctement ciblées en ce début de chaptae ces
activités, I'entreprise concernée ne peut pas dédai taxe qui a
grevé I'ensemble de ses colts et charges d’expmitaS’'agissant
d’activités exonérées, le prix du produit final dw service n’est pas
frappé par la taxe sur la valeur ajoutée. Il enltésque si ce type
d’activité supporte des charges d’exploitation s@@sa TVA dont
le taux serait augmenté, cette conséquence a enreffcanique sur
le prix de revient du produit final ou du servitéanalyse de cette
parcelle d’Economie conduit a constater que s'agisdes secteurs a
forte dominante de salaires et de rémunérationgsidence de la
majoration de la TVA dans le cycle de productiohraarginale. Il
en est ainsi pour les activités financieres.

Le risque de l'effet inflationniste pour les actés exonérées peut
étre totalement neutralisé par le jeu de l'augntemtade la TVA
uniquement sur le taux normal et non sur le tadxitéC’est le cas
pour les activités d’enseignement, d’'établissemealdssanté, de
professions médicales et de nombres d’opérationsoinilieres pour
les terres et batiments agricoles, pour les logaus les activités
sportives et pour les organismes sans but luctatipart des achats
et des moyens d’exploitation frappée par la TVAtaux normal est
tres faible et elle se trouvera largement compepséda réduction
de la cotisation sociale assise sur la masse aalgrour la part qui
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incombe a I'employeur. Non seulement l'effet inflaniste sera
neutralisé, mais encore, le produit, le servicdagorestation mis sur
le marché de la consommation diminuera son prixatge dés lors
que celui-ci n’est pas frappé par la TVA économique

Si une incertitude résidait encore sur les incidsnde la TVA

économique au regard des activités diteesxanérées, un choix

politique peut étre aisément opéré en offrant impde faire entrer

I'activité dans le champ d’application de la TVAslagit alors d'une

culture fiscale et d’un choix de gestion que lespomsables de ces
activités seront en mesure de prendre. Ce prineqiste déja dans
nos textes législatifs et réglementaires qui vandécanisme de
I'exonération au régime de franchise en base ou encore a la
déductibilité partielle de la TVA pour les actistgartiellement

imposables (redevable partiel).

Flexibilité des taux de TVA

La structure des taux de TVA a été adoptée par daséil de
'Europe en 1992 dans le cadre dun ensemble deumes
nécessaires a I'abolition des contrdles aux froegiet a la création
du marché intracommunautaire. Conformément a cersgs les
Etats-membres sont tenus d’appliquer un taux noumigjue de 15%
minimum qui ne peut excéder 25%. Les Etats-memibed&Europe,
dont la France, peuvent prévoir, en outre, deux taéduits fixés a
5% au minimum qui s’appliquent a leur discrétioted catégories de
biens et services strictement énumérées (annexdelln directive
2006/112 CE). Chaque Etat-membre reste libre @atilun taux
réduit pour 'ensemble d’une catégorie ou d’ent@ani’application a
une partie seulement. La Commission des communautépéennes
procede actuellement a une étude sur I'expériersetalix réduits
pour les services a forte intensité de mains d'esuvCette étude
porte sur l'incidence des taux de TVA réduits et dérogations en
termes de création d’emploi, de croissance éconoeng de bon
fonctionnement du marché intérieur.
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Les principaux résultats de I'étude soulignent gutaux de TVA
unique n’'est pas la meilleure option d’'un pointwle strictement
économique et qu’une structure de taux moins caues
permettrait aux entreprises et aux autorités fescale réaliser des
économies substantielles sur les codts liés a & @ ceuvre de la
réglementation. Le recours a des taux réduits psutrévéler
bénéfiques pour certains secteurs bien ciblés etailepermettre
d’améliorer le pouvoir d’achat des consommateufsest ainsi
constaté que les taux de TVA faibles sur certagusesirs tres ciblés
comme, notamment les taches ménageres et le lgécgauvent
accroitre la productivité générale ainsi que le®ttes fiscales d’'un
Etat-membre. Il convient de réduire le colt du mena la personne
et inciter les consommateurs a consacrer davam@agemps a leur
activité professionnelle.

L’application de taux de TVA réduits dans les sergeemployant un
grand nombre de travailleurs non qualifiés compenpar une
augmentation des taux de TVA dans d’autres sectgemnet des
gains permanents pour I'emploi. Par voie de conmécg,
I'accroissement de I'emploi qui crée de la rémutié@naa un effet
direct sur l'augmentation de la consommation etcdaur la
croissance fiscale.

Nous notons que la structure actuelle des taux dA, Tant en
France que chez nos partenaires économiques ensypeerépond a
aucune logique économique précise et elle n'esefi@sce du point
de vue de la compétitivité générale des entreprsgspeennes.
Cette structure des taux de TVA n’est que le rasalé négociations
politiques qui perdurent, telle la promesse du tdex5,5% pour la
restauration.... Cette recherche pour satisfaireldmande d'un
secteur d’activité est contre-productrice au plaactméconomique
sur le tourisme et sur 'importation de devises.
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Chapitre 1V

Le transfert de la cotisation sociale
« famille »

Le financement de la branche «famille » de la quiidn sociale

peut étre transféré par substitution de la cotsatbciale par I'impot

sur la consommation. La prestation « famille » tituns des droits

universels puisqu’ils sont attribués sous conditlerrésidence et non
sous condition d’activité professionnelle. En oufeur ce type de
prestations, la part allocations familiales esjuement financée par
I'entreprise, c’est-a-dire par I'employeur. Danstreoessai sur le
transfert des cotisations sociales vers I'impétysopterons pour une
premiére projection sur la prestation « famille ».

Les chiffres de la protection sociale

Le montant des recettes de I'ensemble des régimkgatoires de
base de la sécurité sociale s'établit & plus der8@iirds™ d’euros,
soit plus de 22% du produit intérieur brut. La cimition de I'Etat
affectée au régime de la protection sociale est’atidre de 94
milliards d’euros comprenant la ressource de ldrdmrtion sociale
généralisée pour un montant de 61 milliards d’euPasir la branche
famille, le montant des produits s’établit a 50,8liands d’euros
financé a raison de 30 milliards d’euros par leisations effectives
et pour le surplus, par I'Etat dont 10,4 milliardeuros en
provenance de la contribution sociale généraliBéas la recherche
d'un financement de la protection sociale relevdmtla solidarité
nationale et en prenant en compte la relation
emploi/travail/compétitivité, il est toujours pdsle de scinder la
sphére publique et la sphere privée. En effet, rémstert des

8 Rapport d'information. Jean ARTHUIS -Présidena&énat du 29 mars 2007
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cotisations payées par I'Etat-employeur peut étigtindué du
transfert des cotisations payées par I'entrepnispl@yeur. En effet,
les emplois de la sphére publigue ne sont pas raudepmarché
economique et n’ont pas de lien direct avec latiié&ade I'emploi.
Toutefois, s'agissant d’'un choix politique, nouspmecéderons pas a
cette scission et nous analyserons l'incidence rdastert de la
protection sociale, branche « famille » vers I'ihpd

Nous retiendrons, pour le présent essai sur la €¢@nomique, que
la part a transférer des cotisations vers 'im@dsitue a 51 milliards
d’euros dont la part de financement par cotisatestsle 30 milliards
d’euros, celle par I'Etat de 20 milliards d’euroontd déja

11 milliards d'euros en provenance de la contrdoutisociale

géneralisée (cf. tableau).

Le montant des recettes fiscales TVA

Pour I'année 2006, le produit de la TVA s’est élév@res de 130
milliards d’euros. D’apres les informations du Midgre de
'Economie et des Finances, un point de TVA au tawotmal

correspond a environ 5,75 milliards d’euros et amipau taux réduit
a 2,3 milliards d’euros. Le point de TVA au taupsuréduit est de
I'ordre de 450 millions d’euros. Les chiffres darlhée 2007 sont
sensiblement identiques bien qu’en légére progyesairaison des
effets de la progression des prix de la consommatb de la
croissance.

Dans le projet de loi de finances pour 208 produit net de la
TVA représente 135 milliards, soit une augmentaterprés de 4%
par rapport a 2006. Un point de TVA au taux nord®ilrait dés lors
représenter 6 milliards d’euros.

241 0i de finances n°2007-1822 du 24 décembre 2007
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Les recettes fiscales TVA et la protection socialamille »

En déchargeant I'entreprise-employeur de la cabisatsociale,

branche «famille », qui s’éléve en prévisionnel3@ milliards

d’euros et en transférant cette charge vers l'impée approche
arithmétique signifierait que le taux normal de T\d&vrait étre
augmenté de 5 points portant ainsi le taux actael@6% a 24,6%.
Toutefois, I'étude que nous entreprenons démontaeles effets
induits du transfert des charges sociales vers pbim de

consommation n’entraineront pas une augmentatiomadx de la
TVA de plus de trois points. Du résultat de cettelé, le transfert de
la cotisation sociale « famille » sur I'imp6t densommation avec
une augmentation d’'un taux pondéré n’entraine auaufuence sur
la masse salariale nette du bas au haut de I'échell

Neutralité du prix du produit par augmentation dwatix de TVA

Partant du principe de la neutralité de la TVA pbentreprise ou
l'agent économique, le prix du produit mis sur larché de la
consommation est déterminé en considération desdiable des
colts d’achat, de production, d’exploitation, deslaises,
rémunérations et charges sociales y afférentes, demges
financieres et enfin, de I'amortissement des ingssments.
L’ensemble de ces codts constitue en termes écop@siile prix de
revient du produit. Dans une économie de marckétreprise a la
nécessité d’appliquer au prix de revient dudit prbdine marge
bénéficiaire a I'effet de parvenir a un équilibreexgploitation en
considération de nombreux aléas économiques etlpopermettre
sa croissance.

Quel que soit le secteur d'activité de I'entreprisdrication, négoce
ou prestation de services, le prix de revient dwaduit ou d'un
service mis sur le marché de la consommation ésttéfpar le colt
du travail. Il est donc de compréhension aisé qlee 0t du travail
fait 'objet d’'une réduction d’'une partie des catisns sociales, le
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prix de revient du produit ou du service se troawvi#autant diminué.
Dans un respect des regles de la concurrence let cEmpétitivité
des entreprises, la marge bénéficiaire appliquéeriawde revient se
trouvera proportionnellement diminuée par la réidanctiu colt du
travail.

A titre d’exemple, sur un produit dont le prix demte ressort a 100 €
hors taxe, en appliquant le taux normal de TVA 896%, il est payé
par le consommateurl9,60 €.Si le prix hors taxe est affecté d'un
colt de charges sociales actuel de 40%, soit #0r€duction de 5%
des charges sociales, soit 2 €, conduit & consjatete prix de vente
se trouve réduit a 98 €. Afin de transférer la oiidm de 5% des
charges sociales de l'entreprise, soit 2 €, vamspbt indirect, il
convient d’appliquer un taux de TVA qui prend emp&nsation la
réduction du prix.

Par réduction de 2 euros de la charge socialeesprix de revient
qui est alors de 98 euros, en appliquant un tauk\te de 22% (au
lieu de 19,6%), il sera payé par le consommaldi®;,56 €(98 € +
22% de 98).

C’est cette démonstration simple et basique qui ihaittre fin aux
critigues tendant a clamer que le transfert d’'uneterpart de la
charge sociale sur la TVA par augmentation du tamtraine
I'inflation et une réduction du pouvoir d’achat.
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Les effets induits du transfert

Le transfert de la charge sociale, branche « famillvers la TVA

economique induit de nombreux effets qui doiverne &tris en

compte pour pondérer l'augmentation du taux de T\Mous

rappellerons que le transfert du financement cdiss « famille »

vers la TVA se situe a 30 milliards d’euros et qupoint de TVA au

taux normal représentera en 2008, 6 milliards dgur
L’arithmétique conduirait a appliquer une augmeatatiu taux de la
TVA de 5 points pour couvrir ces 30 milliards. Leféets induits du
transfert de la cotisation sociale vers la TVA péanat

'augmentation de son taux par les résultats olstenw plan de la
finance publique, de Il'emploi tenant compte de lavie des

entreprises et de l'efficacité du recouvrementadEMA économique
par réduction de la charge publique. L'augmentationtaux sera
alors limitée a 3 points, soit une TVA au taux nalme 22.6% au
lieu de 19.6%.

Les incidences sur la finance publique

La réduction de la cotisation sociale en amont yltlecéconomique
de I'entreprise induit nécessairement une rédudtiorfinancement
chez les TPE et PME qui font appel au financemetd@rieur (circuit
bancaire, établissements financiers, factoring).dténcidence de la
diminution de la charge financiere sera plus ounsiamportante
selon les secteurs d’activité. Les secteurs maturfacs et du
tourisme en seront les premiers bénéficiaires e aéduction de
charges financiéres entrainera une augmentatiola geofitabilité,
celle-ci étant, a son tour, frappée par I'impoedir(IS ou IR).

Par le transfert de la cotisation sociale «famillgers la TVA
économique, I'Etat retrouve dans la proportionalixtde I'impét sur
les sociétés ou de I'impot sur le revenu, la recdt la cotisation
originelle du fait qu’elle est déductible du réatlimposable. En
effet, si le colt de revient de I'entreprise estidué, son résultat ou
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sa marge bénéficiaire est mécaniquement augmermsi, Aar la
réduction du colt de la charge sociale, le résul&at’entreprise
bénéficiaire doit augmenter d'égal montant. Cetigireentation est
alors frappée par I'imp6t direct, c’est-a-dire impot sur les sociétés
au taux de 35% ou dans la proportion de la progigssle I'impot
sur le revenu, s’il s’agit d’un exploitant indiviell

Le montant connu en 2007 de limpét-société s'dsvée a 51
milliards d’euros. C'est dire que l'augmentation désultat des
entreprises par la diminution de la cotisation @leci« famille »
induit immanquablement une recette nouvelle deat'fpiar taxation
du bénéfice accru. Si nous ne sommes pas en masutéterminer
la part proportionnelle précise de cet accroisséndenressources
budgétaires de I'Etat, par I''mpdét direct, a raistun manque de
visibilité et d'information sur les entreprises éfitiaires par secteur
d'activité en rapport de la masse salariale, neossaune approche
réaliste. Si 30 milliards d'euros de réduction kdarges sociales chez
I'entreprise soumise a l'impoét-société n'induit pasessairement une
augmentation symétriqgue du résultat bénéficiainetragmant un
imp6t direct de 35%, soit environ 10 milliards d@s) nous
rappellerons qu'un point de TVA représente en 2@ 8nilliards
d'euros, soit 60% de la probabilité arithmétiqueudlsommes donc
dans la fourchette basse, sans la prise en conepkencidence non
chiffrée de l'augmentation de I'impdt sur le revéappant le résultat
accru de l'entreprise individuelle.

Par ce constat dont le chiffrage reste a parféegat percevra un
boni a raison de I'impbt sur les bénéfices desepriges, personne
morale et personne physique. L'évaluation basstggrovisionnel,
de ce complément de ressources a 6 milliards deurtorise, alors,
la compensation de l'augmentation arithmétiqueadx de la TVA
pour un méme montant, soit un point minimum. Emreuga marge
d'erreur possible, dans cette prévision, est coeivgrar la
fiscalisation directe ou indirecte en cascade dultét bénéficiaire
de l'entreprise, puisque celle-ci aprés taxatidfeceera le surplus
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dans le circuit économique (investissement, emplsalaire,
dividende....).

Les incidences sur I'emploi

En libérant progressivement I'entreprise du finame® de la

protection sociale par son transfert sur l'impoétdasommation par
majoration de son taux, les effets sur la croissatecl'emploi ne sont
plus & démontrer. Cette croissance augmentera igéeament le

produit de la TVA économique et inéluctablementdaverture du

co(t de la protection sociale. La majorité des &sugconométriques
évalue entre 350.000 et 600.000 le surcroit d'eis@lanoyen terme
induit par une baisse de cotisations socialesrpasfert de 3 points
sur la TVA. Cette fourchette oscille en fonction ldeconcentration

de la baisse des cotisations sur les bas sal&ieedernier rapport
Attali sur la libération de la croissance précordseréduire le colt
du travail par la réduction de 3 points de chargesiales en les
financant par 1,2 du taux normal de la TVA et s @bint de CSG.

Ne connaissant pas les chiffres résultant de gettposition qui

integre un ensemble de mesures, NoUs ne sommes padme

d'améliorer notre analyse. Le propos que nous déomquant a sa
faisabilité constitue une mesure ciblée a titre peemiere

expérimentation dont lI'impact est quantifiable eroat et en aval de
son processus, lequel ne nécessite aucun délad quaa mise en
ceuvre.

Indépendamment de cette prévision économidaas une situation
de faible profitabilit¢ des TPE et PME du terrigifrancais, le
transfert de la charge sociale vers la TVA économigermet aussi
la reconstitution des marges qui augmentent laewai®s entreprises.
Les défaillances d’entreprise qui sont de I'ordee5®.000 par an ne
résultent pas pour leur ensemble d'une faute dgogesu d'une
négligence de leur dirigeant, mais pour une layé ¢fun défaut de
capitaux propres qui entraine, au premier aléadguajue, un état de
cessation des paiements. Il est aisé de consta¢edans le cadre de
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la défaillance des entreprises entrainant I'ouveride procédures
collectives, tel le redressement ou la liquidajigdiciaire, le montant
du passif constaté est représenté pour I'essquaieles créanciers
publics, c'est-a-dire, les URSSAF et le Trésor mublCette
destruction d’une partie du tissu des TPE et PMiBaincidence sur
le niveau de I'emploi outre l'irrecouvrabilité desntributions aux
charges publiques. Uniguement pour Paris, qui mstiae pas un
bassin essentiel d'emploi en France, en attenteghoupement du
chiffre national, la destruction de I'emploi en roms'est élevée a
7119, en 2007. Méme si cette incidence est peufisgjive au
regard du PIB, elle doit étre prise en compte [ff@t de cascade des
défaillances dans tous les secteurs d’activitérggnurent a la sous-
traitance.

Par la libération du poids de 30 milliards de ckargociales sur
I'entreprise, toutes les études s'accordent arehifé retour et la
création d'emplois en nombre a plus de 150.00(hdwembre 2004,
un rapport de la commission au COE de la chambm@denerce et
d'industrie de Paris indiquait qu'une baisse dsatdns employeurs
de 12 milliards d'euros, soit 1% du PIB, augmeiittesaPIB de 0,6%
et réduirait le chdmage de 1,8%. Par le éhale 30 milliards, la
création d'emplois a laquelle s'ajoute la réductensa destruction
par le biais des défaillances d'entreprise autoris chiffrer

I'incidence de la progression de la productionesfladconsommation,
donc de la valeur ajoutée a 6 milliards d'euross'digit la du

deuxieme point de TVA qui autorise a limiter sogmentation.

Les incidences sur la charge publique

Les difféerents organismes et caisses de sécurii@lsmnt un colt
pour assurer 'efficacité du recouvrement des atitias affectées a
la protection sociale. En cas de transfert de tesaton sociale vers
la TVA économique, une réduction du colt de recemnant doit étre

% Rapport d'information. Jean ARTHUIS -Présidena&énat du 29 mars 2007
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alors constatée sans aucune incidence sur le oa@cduvrement de
la TVA par le Trésor public. En outre, les servidesTrésor public
disposent de moyens plus efficaces pour le recaweme de I'impo6t

que les organismes sociaux pour le recouvrementcdgsations

sociales. Cette efficacité résulte de procédurésifigues, tels I'avis
a tiers détenteur et la panoplie de textes légtslat réglementaires
qui autorisent la mise en ceuvre de la solidaritdidgeant, personne
physique, avec l'entreprise, personne morale, eebitde I'impot.

Ajoutons que dans I'échelle des rangs des créanémmomiques, le
privilege du Trésor public prime celui de la séursociale. Le
transfuge du créancier social vers le créanciefipoéduira le colt
administratif du recouvrement qui pese sur la ahapyblique

incombant a I'Etat.

Pour une approche chiffrée, les inscriptions deilpge du Trésor
public auprés des greffes des tribunaux de comnuecErance se
sont élevées en 2007 a 141.118 et celles de laitgésociale a
164.259. Si les programmes informatiques ont rédeitcodt
administratif de la charge publigue pour la sutaade du
recouvrement des cotisations sociales et les dldiga légales de
publicité qu'elles nécessitent, la réduction du tcaie -cette
maintenance par la fusion avec les services dwi mslic n'est pas
négligeable.

A cet égard, sans que les effets induits du reewmoent des
cotisations sociales par le Trésor public soierdgées, le rapport
Attali préconise de s'orienter vers une fusionaléoi de la sécurité
sociale et de celle des finances publiques en ené doi. Nous
ajouterons que, pour notre essai, cette orientgtasitive permettra
une meilleure lisibilité des ressources budgétaiets de leur
affectation aux dépenses publiques dont la pratectbciale.



46



47

Conclusion

Nous avons recherché, sur la base de données écpm@sm
constatées et sur des prévisions réalistes quemgifipar des
organismes nationaux et européens, d'apporter laiag° simple

sur la nécessité de modifier le financement dedéeption sociale en
nous inspirant du reflet de nos partenaires eurgpét mondiaux,
sans aucune orientation politique, si ce n'est aplie du réalisme
économique.

La mise en ceuvre d'un nouveau financement de lait®€sociale ne

s'éloigne guére de celui du panier de la ménad@rer remplir le

panier et nourrir ceux qui doivent participer aucel, il n'‘est point

nécessaire d'utiliser des termes savants pour diéeter et bien
utiliser son budget pour l'adapter a la croissagm@nomique et au
pouvoir d'achat. Si le nombre de personnes quicgaetau panier

augmente, il faut alors de mieux en mieux bien trha& prix plus

bas ou inversement faire participer le nouveau \anypanier a sa
proportionnelle contribution. En conjuguant l'aughagion de la

ressource pour remplir le panier et en diminuasmckaits d'achat, en
montant et non en volume, I'opération doit réussitéquilibre du

budget étre obtenu.

Il reste pour parvenir a cette compréhension l&ssaire dialectique
qui doit étre comprise de tous. Nous ne rentrempas dans la
définition de chaque terme pour mieux nous fairenmendre en
démontrant par exemple que le terme « dépense b giguifier
investissement si sa nature a pour objectif dercuie recette
postérieurement ou un accroissement de son tempsadal. De

28 TVA sociale: tentons de mettre fin a l'obscuretélau débat !- le monde 28/29
septembre 2007 par Jean ARTHUIS- Président de tran@ssion des finances du
Sénat.
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méme, le bon usage d'un bien peut entrainer ungaisauutilisation

de sa finalité. C'est dire que le terme employ@aie pas créer une
image de risque, d'incompréhension, de contéaét encore de
contestation.

La TVA sociale a-t-elle été comprise ? Non. La T¥8onomique
est-t-elle différente ? Oui. La TVA économique estinstrument de
fiscalisation du produit d'ensemble de I'‘économandaisé’ et qui
comprend aussi bien les dépenses de nos propreartalgue celles
de l'ensemble de la population mondiale qui trensitir notre
territoire. Grace a notre géographie, notre qualérsie, notre haute
technologie, nos produits de luxe et notre sawref chaque
visiteur entrant sur notre territoire acquitterd ¥4A économique. Le
développement de notre secteur touristique, dustmar de loisirs au
tourisme d'affaires, fera progresser le chiffréfdiges y afférant et
par voie directe de conséquence augmentera le iprdeda TVA
économique sans que ce phénomene puisse se traguitermes
d'inflation. Ce terme économique qui a pour image unotion
monétaire laisse comprendre qu'il entraine une rditiin du
pouvoir d'achat. Le terme inflation a égalementutre sens s'il agit
de l'inflation touristique, c'est alors une progres exponentielle du
nombre de consommateurs étrangers visitant notricoiee. Cette
inflation n'a-t-elle pas une belle image pour n@renomie ?

Qui consomme paye dans sa juste proportionnalitEtat peut ainsi
se réserver le choix des taux de la TVA économmue réeguler du
bas de I'échelle sociale au haut de cette éclzetielidarité nationale
en termes de consommation de premiéere nécessité.

%" La commission européenne a adopté le 22/11/208 Cammunication
présentant les éléments clefs destinés a amélaosopération entre les
administrations nationales en matiére de lutteectanfraude a la TVA et & établir
une véritable stratégie dans ce domaine.
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La protection sociale devenant progressivement nadsupar le

produit de I'Economie nationale, le réle de I'Btaut alors mieux
orienter, par la voie politique, I'emploi, le pouvod'achat,

I'investissement, la recherche technologique, ifenmement durable
ou encore la capitalisation. C'est a I'Etat d'ercia créativité et de
« booster » la consommation, aux lieu et placegéter, d'année en
année, le déficit public par une imagination cardisire des
richesses qui ne tient actuellement plus compte miésisions

économiques.

Par cet essai, nous avons voulu contribuer a lgpoémension de la
nécessité d'un nouveau mode de financement detection sociale
en l'adaptant a un systeme de croissance parghatee jeu de la
TVA économique.
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